ZAKON
O PROSTORNOM PLANU REPUBLIKE SRBIJE OD

2010. DO 2020. GODINE

("SI. glasnik RS", br. 88/2010)

Clan 1

Prostornim planom Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (u daljem tekstu: Prostorni plan)
utvrduju se dugoro¢ne osnove organizacije, uredenja, koriS¢enja i zastite prostora Republike
Srbije u cilju usaglasavanja ekonomskog i socijalnog razvoja sa prirodnim, ekoloskim i kulturnim
potencijalima i ograniCenjima na njenoj teritoriji.

Prostorni plan odstampan je uz ovaj zakon i €ini njegov sastavni deo.
Clan 2
Prostorni plan sastoji se iz tekstualnog dela i grafickih prikaza.

Graficki prikazi Cine referalne karte (Referalna karta 1. "Kori§¢enje zemljista i funkcionalna
urbana podrucja", Referalna karta 2. "MrezZa urbanih centara i regionalna organizacija”,
Referalna karta 3. "Transportna infrastruktura i elektronska komunikaciona mreza i oprema",
Referalna karta 4. "Energetska i vodoprivredna infrastruktura" i Referalna karta 5. "Turizam i
zastita zivotne sredine, prirodnog i kulturnog nasleda") izradene u razmeri 1:300.000.

GrafiCke prikaze iz stava 2. ovog &lana, izradene u pet primeraka, overava svojim potpisom
predsednik Narodne skupétine.

Clan 3

Prostorni plan se razraduje regionalnim prostornim planovima, prostornim planovima podrucja
posebne namene, prostornim planovima za podrucja utvrdena Prostornim planom, prostornim
planovima jedinica lokalne samouprave, urbanisti¢kim planovima, planovima i programima
razvoja, propisima i opstim aktima donetim za njihovo sprovodenje.

Prostorni plan predstavlja osnov za definisanje strategija na drzavnom, regionalnom i lokalnom
nivou u meri u kojoj imaju uticaj na prostorni razvoj Republike Srbije, njenih regiona i jedinica
lokalne samouprave.

Clan 4
Radi utvrdivanja mera i aktivnosti za sprovodenje Prostornog plana Vlada, na predlog

ministarstva nadleznog za poslove prostornog planiranja, donosi Program implementacije
Prostornog plana za period od pet godina.



Clan 5

Izvestaj o ostvarivanju Prostornog plana Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove
prostornog planiranja, podnosi jednom godisnje Narodnoj skupétini.

Uskladivanje Prostornog plana sa stanjem drustvenog i privrednog razvoja Republike Srbije,
Vlada predlaZe Narodnoj skupstini na svakih pet godina.

Uskladivanje Prostornog plana u smislu stava 2. ovog ¢lana, Vlada predlaZe Narodnoj skup&tini
u roku godinu dana od dana stupanja na snagu izmena i dopuna propisa kojima se ureduje
teritorijalna organizacija Republike Srbije, odreduju podrucja i sediSta upravnih okruga, odnosno
utvrduju statistiCke funkcionalne celine u Republici Srbiji.

Izvestaj iz stava 1. ovog Clana priprema Republi¢ka agencija za prostorno planiranje na osnovu

indikatora prostornog razvoja preko kojih se meri ostvarivanje ciljeva prostornog razvoja
utvrdenih Prostornim planom.

Clan 6

Po jedan primerak grafi¢kih prikaza iz ¢lana 2. stav 2. ovog zakona ¢uva se trajno u Narodnoj
skupétini, Vladi, ministarstvu nadleznom za poslove prostornog planiranja, a dva primerka u
Republi¢koj agenciji za prostorno planiranje.

Studijska i dokumentaciona osnova na kojoj se zasniva Prostorni plan ¢uva se u Republi¢koj
agenciji za prostorno planiranje.

Clan7
Pravo na neposredan uvid u grafiCke prikaze iz ¢lana 2. stav 2. ovog zakona imaju pravna i
fiziCka lica na nacin i pod uslovima koje blize propisuje ministar nadleZzan za poslove prostornog
planiranja.

Clan 8
Tekstualni deo Prostornog plana objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Clan 9

Program implementacije Prostornog plana Vlada donosi u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 10

Prostorni i urbanisticki planovi, propisi i drugi opsti akti bi¢e uskladeni sa odredbama ovog
zakona u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prostorni i urbanisticki planovi doneti do stupanja na snagu ovog zakona primenjuju se u
delovima koji nisu u suprotnosti sa Prostornim planom.



Clan 11

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Prostornom planu Republike
Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 13/96).

Clan 12

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

PROSTORNI PLAN
REPUBLIKE SRBIJE OD 2010. DO 2020. GODINE

| OKRUZENJE | OPSTA OCENA STANJA PROSTORNOG
RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE

1. Teritorija Republike Srbije u Sirem evropskom okruzenju

Republika Srbija ima povoljan saobracajno - geografski, ali istovremeno veoma osetljiv
geostrateski polozaj. Znacaj ovog polozaja se ogleda u tome da preko teritorije Republike Srbije
prolazi koridor jo$ iz anti¢kih vremena Via militaris kojim se ostvaruje najkra¢a kopnena veza
izmedu Evrope i Azije, odnosno Bliskog Istoka. Republika Srbija se nalazi na kontaktu velikih
Evropskih regiona, odnosno na raskrsnici puteva prema Centralnoj Evropi - Podunavlju,
Mediteranu - Juznom Jadranu i Alpima. Analizom i ocenom geostrateskih i geopolitickih,
prirodnih i drugih vrednosti, kao i komparativnih prednosti Republike Srbije u Sirem evropskom
prostoru moze se zakljuciti o zna€aju Republike Srbije u saobraéajnom povezivanju Zapadne i
Centralne Evrope sa Jugoisto€nom Evropom i Bliskim istokom, kao i ostvarivanju veza zemalja
Centralne Evrope - Srednjeg Podunavlja prema Juznom Jadranu, Egejskom i Crnom moru,
odnosno Mediteranu. Geostrateski poloZaj Republike Srbije je potpuno promenjen u poslednjih
dvadeset godina. Republika Srbija ponovo sti¢e nezavisnost i medunarodni pravni subjektivitet
posle viSe od 80 godina, dobija nove susede i utvrduje nove drzavne granice.

Ukupna duzina drzavne granice Republike Srbije iznosi 2.358,3 km. Od toga, suvozemne su
1.609,4 km (68,2%), a reCne ili jezerske granice su u duzini od 748,9 km (31,8%). Prirodnu
granicu Republike Srbije €ine i tri medunarodne plovne reke, Dunav - prema Hrvatskoj i
Rumuniji, Sava - prema Bosni i Hercegovini i Tisa. Re€nu granicu €ini i Drina prema Bosni i
Hercegovini, koja nije medunarodni plovni put. Apsolutna vecina granicnih prelaza ne
zadovoljava evropske standarde infrastrukturne opremljenosti. Granica prema Madarskoj, duga
174.,4 km, ravniCarska je i pruza se od Dunava na zapadu do naselja Rabe (opstina Novi
KnezZevac) na istoku. Od 10 grani¢nih prelaza najvazniji su Kelebija i Horgo$. Granica prema
Rumuniji je najduza pojedinacna granica Republike Srbije (546,5 km ili 23,2% ukupne duzZine
granice Republike Srbije). Proteze se od Rabe do us¢a Timoka. Do us¢a Nere u Dunav
uglavnom je ravniCarska, a kroz Derdap se smatra recnom, iako je trasirana duz vestackih
jezera Perdap i Perdap Il (ukupno 218 km). Ima 15 grani¢nih prelaza. Najvazniji su Vatin, Jasa
Tomié, Srpska Crnja i Perdap. Granica prema Bugarskoj dugacka je 367,1 km. ProteZe se od
uséa Timoka u Dunav do sela Zeravino (op$tina Bosilegrad). Na severu granica je reéna i



ravniarska (Timok i obod Vlaskog basena). Veci deo je trasiran grebenima Stare planine,
Vidli¢a, Ruja, Miljevske planine. Postoji Sest granicnih prelaza, medu kojima je najvazniji
Gradina na saobra¢ajnom pravcu Beograd-Nis-Sofija-Carigrad. Granica prema Makedoniji
pruza se od Zeravina do $arplaninskog sela Restelica (opstina Gora). Dugacka je 273 km i
trasirana je vencima Dukata, Kozjaka, Rujna, Jezerske planine, Skopske Crne Gore i Sar-
planine. Delom preseca niske predele (PreSevska povija), reke i re€ne doline (Lepenac, P&inja).
Ima Sest grani¢nih prelaza, a najvazniji su PreSevo, Prohor P¢injski i Peneral Jankovi¢. Granica
prema Albaniji najkra¢a je granica Republike Srbije, duga 111,1 km. Uglavnom je na grebenima
Sar-planine, Koritnika, Pastrika, Juni¢ke planine, Prokletija i Bogi¢evice. Preseca nekoliko
prevoja i veStacko jezero Fijerza na Belom Drimu (iz Albanije za$lo u teritoriju Republike Srbije).
Granica zvani¢no ima dva granicna prelaza, ali se posle okoncanja rata 1999. godine preko nje
vrSi nekontrolisan promet. Granica prema Crnoj Gori je dugacka 244,1 km. Prolazi kroz
planinske predele - od Bogiéevice, preko Hajle, Zljeba, Suve planine, Mokre gore, Pesterske
visoravni, Mataruga i Gradine, do planine Javorje. Preseca nekoliko saobracajno vaznih re¢nih
dolina - Pec¢ke Bistrice (Rugovska klisura), Ibra (Stari Kola$in) i Lima. Znacajniji grani¢ni prelazi
su Jabuka kod Prijepolja i Gostun kod Brodareva. Granica prema Bosni i Hercegovini dugacka
je 382,8 km i celom duzinom je prema Republici Srpskoj. Preseca Starovladku visiju i sa planine
Zvijezde spusta se na Drinu. Uzvodno Savom povucena je do tromede Republike Srbije,
Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine kod sremskog sela Jamena. Ima 12 grani€nih
prelaza. Najznadajniji su Raéa, Badovinci, Mali Zvornik, Kotroman i Priboj-Strpci na pruzi
Beograd-Bar. Granica prema Hrvatskoj dugacka je 259,3 km. Od Save kod Jamene proteze se
kroz sremsku ravnicu, prelazi reku Bosut i Frusku goru i spusta se na Dunav izmedu lloka i
Backe Palanke. Dunavom je uglavnom trasirana sredinom plovnog puta, ali i prelazi na jednu ili
drugu stranu (grani¢ni sporovi). Od 13 grani¢nih prelaza najvazniji su Bezdan, Bogojevo, Backa
Palanka i Batrovci (Koridor X).

Tabela 1. Pregled duzine drZzavne granice

DuZina drzavne granice u km u%

Madarskoj 174,4 7,4

Rumuniji 546,5 23,2
Bugarskoj 367,1 15,6
Makedoniji 273,0 11,6
Albaniji 111,1 4,7

Crnoj Gori 2441 10,4
Bosni i Hercegovini 382,8 16,2
Hrvatskoj 259,3 10,9
UKUPNO 2.358,3 100,0

Posle Pariske konferencije 1919. godine konstatovano je da prirodne granice nisu u svakom
slu€aju idealne za utvrdivanje drzavnih granica u Evropi. Ovo se narocito odnosilo na reke sa
barovitim obalama i mnogobrojnim meandrima koje su se pokazale nesigurnim zbog stalnog
pomeranja usled poplava, erozije obale i sl. To predstavlja problem utvrdivanja granica sa
Hrvatskom na Dunavu i sa Bosnom i Hercegovinom na Drini. Privatna imanja se pomeraju i
situacija se iz godine u godinu menja $to je zabeleZio jo§ Jovan Cviji¢ (Cvijiceva knjiga, SKZ,
Beograd, 1927. godina). Prema vaZec¢im konvencijama granica se utvrduje na sredini plovnog
puta.




Osnovna ideja savremene Evrope je politiCki i ekonomski ujedinjeni kontinent.

Programima prostornog razvoja i medudrzavne regionalne saradnje uz podrsku pravnih
instrumenata, mera, smernica, uputstava i finansijske podrske (prekograni¢na saradnja u
okvirima i van EU, transnacionalna saradnja (za evropske makro-regione), saradnja sa
susedima koji nisu kandidati za ¢lanstvo u EU (ENPI):, meduregionalne saradnje INTERREG
IVC:, informati¢ka i nau¢na podrska ESPON:), izmedu ostalog se realizuje ova ideja.
Neposredno okruZenje Republike Srbije predstavljaju lokalne i regionalne teritorijalne jedinice
susednih drzava koje se nalaze uz granicu i saraduju sa pograni¢nim opstinama u Republici
Srbiji. To je prekogranicni ili transgranicni (cross-border cooperation - CBC) vid medunarodne
teritorijalne/prostorne saradnje. U Sirem okruZenju Republika Srbija se nalazi u Jugoisto¢noj
Evropi (JIE), tj. na Balkanskom poluostrvu, koja predstavlja okvir za transnacionalnu saradnju.
Te oblasti mogu biti i drugacije odredene (Centralna Evropa, Podunavlje, Karpati, Jadranski
region, Crnomorski region itd.). Pored prekograni¢ne i transnacionalne saradnje, Siri kontekst je
kontinentalni tj. Evropski okvir (relevantne organizacije su Evropska unija i Savet Evrope) i
globalni ili svetski okvir (relevantna organizacija su Ujedinjene nacije). Interregionalna saradnja
je saradnja udaljenih teritorija, koje ne moraju da su u istom transnacionalnom regionu i kod nas
se za sada svodi na saradnju gradova i opstina.

tInstrument za saradnju sa evropskim susedima/The European Neighbourhood and Partnership
Instrument (ENPI) promovise saradnju i ekonomsku integraciju izmedu EU i tzv. zemalja-
partnera (AlZir, AzerbejdZan, Belorusija, Egipat, Gruzija, Izrael, Jermenija, Jordan, Liban, Libija,
Maroko, Moldavija, Palestinske vlasti, Ruska federacija, Sirija, Tunis i Ukrajina), u oblastima
unapredenja dobrog upravljanja i socijalnog i ekonomskog razvoja, u okviru 15 posebnih
programa pograni¢ne saradnje ("genuine cross-border cooperation", CBC) na granicama Unije.
Ukupna sredstva finansijske pomodi iznose 11,18 milijardi evra.

2Nastavak programa INTERREG IlIC za period 2007-2013. godine, formiran za razmenu
iskustava izmedu zemalja EU, Svajcarske i Norveske, sa dva prioriteta - inovacije i ekonomija
zZnanja, i okruZenje i prevencija od rizika; prioriteti su u vezi sa strategijom EU, sa ciljem
podsticanja razvoja i zapoSljavanja u skladu sa Lisabonskom i Geteborskom strategijom.

s European Spatial Planning Observation Network - Evropska mreZa za pracenje prostornog
planiranja; formirana je da podrzi politiku razvoja i da gradi jedinstvo teritorijalnog razvoja
Evrope. To je kooperacija izmedu nacionalnih institucija za prostorno planiranje koje su
usmerene na posmatranje i analizu trendova regionalnog razvoja i studija finansiranja vezanih
Za prostorno planiranje.

Infrastruktura je jedan od osnovnih instrumenata povezivanja i integracije u Sire okruzenje.
Infrastrukturni koridori za zemlje istoCne Evrope definisani su na sastancima 1994. na Kipru i
1997. godinu u Helsinkiju - kao deset panevropskih infrastrukturnih koridora, od kojih dva
prolaze kroz Republiku Srbiju - koridor VII i koridor X. Panevropski koridor VII (reka Dunav) je
jedini plovni put od deset panevropskih koridora. Od Kelhajma do uséa u Crno more kod Suline,
na duzini od 2.414 km taj koridor ima tretman evropskog plovnog puta medunarodnog znacaja.
Sektor Dunava, od Bezdana do Timoka, duzine 588 km, od kojih su grani¢ni sektori prema
Hrvatskoj 137,6 km i prema Rumuniji 229,35 km, predstavlja okosnicu srpske mreze unutrasnjin
plovnih puteva. Odredivanjem ovog panevropskog koridora je potvrden njegov medunarodni i
kontinentalni zna&aj, a predstavlja izuzetan potencijal za Republiku Srbiju. Panevropski koridor
X koji obuhvata zelezniCku i putnu mrezu i duz koga se planira i izgradnja gasovodne
infrastrukture, mreze optickih kablova, kao i prateéih sadrzaja autoputa je vazan faktor
integracije Republike Srbije u evropsko okruzenje i predstavlja jednu od razvojnih Sansi za



priviedu Republike Srbije. Koridor u svom osnovnom pravcu od Salcburga do Soluna povezuje
osam, a ukljuujudéi i krake - jo$ Sest drzava. Od ukupne duZine putne saobracajnice koja iznosi
2.360 km, kroz Republiku Srbiju prolazi 874 km (37% koridora).

Pored tranzithog saobraéajnog polozaja na koridorima VIl i X, koji su nedovoljno korisc¢eni,
Republika Srbija dobija sve znacajniju ulogu u energetskom pogledu. Republika Srbija
redefiniSe svoje mesto i ulogu izmedu zemalja bogatih prirodnim energetskim resursima
(prirodni gas i nafta) i zemalja potrodaca. Nova uloga Republike Srbije kao tranzitne zemlje
omogucava joj da izgradnjom energetskih infrastrukturnih sistema obezbedi brzi oporavak
nacionalne ekonomije, kao i da distribucijom i upotrebom prirodnog gasa povisi tehnoloski nivo
privrede i time smanji negativne uticaje na Zivotnu sredinu. Pored jaanja saobracajnih i
energetskih veza, vazno je razviti i meduregionalne veze u oblasti zastite prirodnih i kulturnih
dobara, turizma, kao i zastite zivotne sredine. Razvijanje meduregionalnih veza, podrazumeva
prethodno dostizanje viSeg stepena koherentnosti i smanjivanje unutarregionalnih razlika, koje
mogu biti ozbiljna prepreka za buduci prostorni razvoj Republike Srbije.

Uklju€ivanje Republike Srbije u integracioni proces, po bilo kom osnovu, prakti¢no pocinje posle
2000. godine kada Republika Srbija postaje deo Procesa stabilizacije i pridruzivanja.
Potpisivanjem, Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP 2008. godina) Republika Srbija
ulazi u novu fazu odnosa sa EU. Republika Srbija postaje drzava pridruzena EU sa obavezom
uskladivanja zakonodavstva sa evropskim pravnim tekovinama (acquis communautaire - AC),
kao i sa obavezom na njegovu doslednu primenu. U periodu do potpisivanja SSP Narodna
skupstina je usvojila Rezoluciju o evropskoj buduénosti Republike Srbije 2004. godine, a Vlada
je 2005. godine usvojila Nacionalnu strategiju Republike Srbije za pristupanje Evropskoj uniji.
Od 2004. godine se intenzivno radi na harmonizaciji domaceg zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU. Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u EU - NPI iz 2008. sa
izmenama iz 2009. godine je sredstvo za koordinaciju reformi na putu ka EU i "mapa puta” za
ispunjavanje politickih i ekonomskih kriterijuma za pristupanje. Posebno je potrebno jacati
administrativne kapacitete i budzetske resurse u cilju sprovodenja zakonskih reformi do kraja
2012. godine, kada bi trebalo da Republika Srbija bude spremna da preuzme sve obaveze koje
proistiCu iz ¢lanstva u EU. Sve aktivnosti su podeljene na kratkoro¢ne i srednjoroCne (period tri
do pet godina). NPI je "Zivi" dokument koji se usaglaSava svake godine. Dobijanje statusa
drzave kandidata zavisi od ocene Evropske komisije o spremnosti Republike Srbije da otpo¢ne
pregovore o ¢lanstvu u EU, koja se oCekuje u toku 2010. godine.

2. Opsta ocena stanja

Ocena stanja prostornog razvoja Republike Srbije je vr§ena prema integralnom metodu koji
podrazumeva razumevanje meduuticaja ekonomskog, socijalnog i fiziCko-ekoloskog razvoja. U
tom sistemu, prema ideji odrzivog razvoja prioritet ima o€uvanje prirode odnosno odrzivo
koriScenje obnovljivih, i narocCito, neobnovljivih resursa kao i onih vrednosti na kojima pociva
identitet Republike Srbije i njenih sastavnih delova. Efikasan sistem zastite Zivotne sredine
podrazumeva integraciju problematike Zivotne sredine, u okviru pojedinacnih sektorskih politika.
To podrazumeva kako medusobno usaglasavanje ciljeva i mera, tako i harmonizaciju
zakonodavstva i standarda sa regulativom EU, kao i njihovu doslednu primenu. U dosadasnjoj
praksi politika Zivotne sredine, uglavnom nije bila sastavni deo drugih sektorskih politika,
odnosno problemi zastite Zivotne sredine su pretezno sektorski tretirani u razvojnim programima
i projektima.



Posebno je znacajno integrisanje zastite zivotne sredine u okviru planiranja (prostornog i
urbanisti¢kog), projektovanja i izgradnje, kroz instrumente procene uticaja (strateSke procene
planova i programa, kao i procene uticaja pojedinacnih projekata).

ZemljiSte predstavlja jedan od kljucnih elemenata Zivotne sredine i vazan resurs, koji je posebno
ugrozen prirodnim erodibilnim procesima kao i delovanjem ljudskih aktivnosti. Poljoprivredno
zemljiSte u Republici Srbiji je ugrozeno Sirenjem naselja, radom velikih rudarsko-energetsko-
industrijskih basena, izgradnjom industrijskih, privrednih, radnih i drugih zona, i porastom tzv.
"grinfild" investicija, ¢ime je nastavljen negativni trend gubitka poljoprivrednog zemljiSta. Erozija,
zaslanjivanje, gubitak hranljivih elemenata, hemijsko zagadenje od bioindustrijskih izvora,
mehanicko zbijanje (obrada tedkim masinama), zabarivanje, poplave, gubitak plodnosti,
neadekvatno deponovanje otpada i dr. su samo neki od aktuelnih problema.

Problemi u sektoru Suma su: neusaglasenost zakonskog okvira, obezbedivanje sredstava za
sprovodenje planskih odredbi; nepostojanje pojedinih plansko-razvojnih dokumenata, postojanje
mnostva konflikata u gazdovanju Sumama, negativni uticaji i posledice ekonomske krize,
ograniCavajuci faktori koji trajno ugrozavaju racionalno i viSenamensko koris¢enje Suma i
ukupnih bioloskih potencijala i dr.

Postojece koli¢ine vode u Republici Srbiji mogu zadovoljiti potrebe, samo pod uslovom da se
racionalno koriste i stite. Vodni potencijal €ine i tranzitne vode koje su van nase upravljacke
kontrole, kao i brojni mineralni i termomineralni izvori (delimiéno se koriste). Oko 2/3
stanovni$tva ima priklju¢ak na javnu mrezu vodosnabdevanja, s tim da se procenjuje da je
ukupno 80% stanovnistva priklju¢eno na vodovodnu mrezu. Sistem odvodenja voda nije
razvijen u dovoljnoj meri, tako da svega 50% stanovniStva ima priklju¢ak na kanalizacionu
mrezu. Stanje vodovodne mreze je nezadovoljavajuce jer se beleZze gubici na mreZzi i vise od
35%, dok se uredaiji za preciS§¢avanje voda, ionako malobrojni, nedovoljno koriste i loSe
odrzavaju, tako da se otpadne vode uglavnom ispustaju u recipijente bez prec€iS¢avanja.
Istovremeno, navodnjavanje se sprovodi na veoma malom broju povrSina. Takode, mere zastite
voda od zagadenja se slabo primenjuju. Sve je ¢eSc¢a pojava restrikcija voda, posebno u letnjem
periodu. Dosadasnji problemi su nedostatak: efikasne harmonizovane regulative, nedovoljne
investicije u vodoprivredi; neadekvatna cena vode; niZi nivo usluga; neracionalno koris¢enje
voda; nizak stepen preciS¢avanje voda; lo$ kvalitet povrSinskih voda; nedostatak efikasnog
integralnog sistema upravljanja vodama; bespravna izgradnja u podrucjima izvoriSta voda i u
potencijalno plavnim podrucjima i dr.

Tabela 2. Komunalna opremljenost 2007. (u %)

Pokrivenost Pokrivenost
Upravni okruzi / oblasti domacinstava domgéing,tava Gubici vodvovodne
vodovodnom kanalizacionom mreze
mrezom mrezom
REPUBLIKA SRBIJA 78,8 33,9 -28,4
Grad Beograd 98,8 13,7 -27,0
Severno-backi 114,1 39,7 -1,1
Srednje-banatski 91,8 28,1 -21,1
Severno-banatski 80,5 27,4 -14,4

Juzno-banatski 96,2 33,4 -26,8




Zapadno-backi 86,1 7,8 -15,1

Juzno-backi 92,8 55,7 -27,6
Sremski 91,0 26,8 -22,4
Macdvanski 56,3 34,7 -46,9
Kolubarski 69,5 33,0 -32,2
Podunavski 61,5 44,9 -42.8
BraniCevski 60,1 32,2 -33,9
Sumadijski 81,7 55,9 -14,0
Pomoravski 51,3 42,0 -32,8
Borski 66,4 32,6 -34,1
ZajecCarski 70,6 43,8 -32,9
Zlatiborski 56,6 43,7 -33,6
Moravicki 49,1 37,1 -42,2
Raski 74,7 59,5 -29,8
Rasinski 72,2 40,6 -26,2
NiSavski 45,9 32,7 -37,3
Toplicki 52,0 43,4 -21,4
Pirotski 60,7 46,3 -24,1
Jablanicki 64,3 35,4 -29,9
P&injski 54,8 47,3 -25,8

Izvor: Republicki zavod za razvoj (RZR) i Republi¢ki zavod za statistiku (RZS)

Republika Srbija ima brojna lezista mineralnih sirovina (detaljan spisak svih lezZista se nalazi u
dokumentaciji ovog plana - tematska sveska "Mineralne sirovine"). U pogledu raznovrsnosti,
znacajno mesto imaju energetske mineralne sirovine, pre svega ugalj, nafta i gas. Problem je
Sto se resursi neodrzivo koriste, ne postoji potpuna analiza stanja i dosadasnjeg stepena
istrazenosti prirodnih resursa i dobara po vrstama, prostornom rasporedu, raznovrsnosti, obimu
i kvalitetu. Nema dovoljno rezervi srednjeg i visokokalori€nog uglja. Rezerve u Kolubarskom i
KostolaCkom basenu su dovoljne za sledec¢ih 50 godina eksploatacije (na sadasnjem nivou
eksploatacije), dok rezerve u Kosovskom basenu trenutno nisu dostupne. Preveliko oslanjanje
na fosilna goriva, disproporcija izmedu geoloskih i eksploatacionih rezervi uglja, nafte i
prirodnog gasa, ukazuje na moguce neizvesnosti u raspolaganju tim rezervama u buduénosti.
Problem istroSenosti narocito je istaknut kod drugih mineralnih sirovina (olovo, cink, bakar i dr).

Tabela 3. Ukupne rezerve fosilnih goriva u Republici Srhbiji

Eksploatacione rezerve

Energetski resurs Geoloske rezerve (Mten)

(Mten)
Lignit (povrSinska eksploatacija) 2616 3753
Kameni i mrki ugalj (podzemna 125 130

eksploatacija)
Nafta i prirodni gas 20 60




Osnovni izvori obnovljive energije u Republici Srbiji su: sunce (solarna energija), vetar, voda u
pokretu, toplota unutradnjosti Zemlje (geotermalna energija u obliku toplote vode ili pare, toplota
stena) i biomase (drvo, organski otpaci i razne biljke uljarice).

Republika Srbija ima prirodne pogodnosti za koriS¢enje obnovljivih izvora energije. Energija
biomase je najznacajniji domaci energetski potencijal iz obnovljivih izvora. Obnovljivi izvori
energije se zanemarljivo malo koriste, sem vodenih tokova u velikim hidroelektranama, jer je
koriScenje obnovljivih izvora znatno skuplje od koris¢enja konvencionalnih izvora energije i nije
u potpunosti pravno regulisano.

Opsta karakteristika bioloSke raznovrsnosti u Republici Srbiji je veliki geneticki, specijski i
ekosistemski diverzitet, ali su biolo$ki resursi relativno ograni¢enih kapaciteta, kako
zagadivanjem uz neadekvatne i nedovoljne oblike zastite. Problemi su: nepridrzavanje
propisanih rezima; bespravna izgradnja objekata u zasti¢enim podrucjima; nedovoljna ulaganja.

Kvalitet vazduha je narusen pre svega u urbanizovanim podrucjima, ili u uticajnim podrucjima
periurbanih zona. Na kvalitet vazduha utiCu emisije sumporovih, azotovih i ugljenikovih oksida,
¢adi i drugih ¢vrstih €estica koja potiCu iz termoenergetskih postrojenja, industrije, saobraéaja ili
individualnih loZista domacinstava. Kvalitet vazduha, je narusen u okolini TE, rudarskih basena i
industrijskih zona, a u naseljima je rezultat porasta broja motornih vozila. Posebni problem
predstavlja nepostojanje jedinstvenog katastra aerozagadenija, $to treba da resi nova zakonska
regulativa (doneta u toku 2009. godine). Neadekvatno postupanje sa otpadom jedan je od
najozbiljnijih problema. Organizovano se sakuplja oko 2/3 komunalnog otpada, i to samo u
urbanim podrucjima. Odlaganje otpada ne zadovoljava ni elementarne standarde, tako da
predstavlja potencijalnu opasnost za zagadenje vode, zemljista i vazduha, kao i rizik po zdravlje
ljudi. Belezi se veliki broj "divljih" odlagaliSta (pored javnih puteva, u re¢nim tokovima, kao i u
prirodno vrednim ili zastic¢enim podrucjima). Mada je nekoliko regionalnih deponija ve¢ u funkciji
ili je u fazi izgradnje, koncepcija regionalnih deponija je jo$ uvek u fazi planiranja i projektovanja.
Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja u toku 2008. i 2009. u okviru akcije pod
nazivom "Ocistimo Srbiju" postiglo je zna€ajne rezultate u uklanjanju "divljih deponija".

U pogledu jonizujuéeg zracenja joS uvek ne postoji: postrojenje za tretman i skladistenje
radioaktivnhog otpada, adekvatna mreza za pracenje radioaktivnosti, informati¢ka podrska sa
bazom podataka o izvorima, kao i nepropisnom kori§éenju izvora jonizuju¢eg zracenja. U toku
bombardovanja 1999. godine, koriS¢ena je bojeva municija sa osiromasenim uranijumom, na
viSe lokacija u juznoj Srbiji (Kopaonik, na teritoriji opstine KurSumlija, grada Vranja, kao i Sirom
teritorije Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija). Neke od lokacija su dekontaminirane, dok se
na podruc¢ju Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija nalaze jo$ niz potencijalno opasnih
lokacija. U oblasti zastite od nejonizuju¢eg zracenja zakonska regulativa u 2009. godini je
utvrdena i o¢ekuje se njena dalja implementacija.

Negativne posledice plavljenja su materijalne, a postoji i rizik po ljudski Zivot i zdravlje. U
potencijalno plavnim podrucjima nalazi se preko 500 naselja, sa pripadaju¢im privrednim,
javnim, stambenim, infrastrukturnim objektima. Sistem objekata za odbranu od poplava kasni za
potrebama. Poseban problem je gradenje u ugrozenim podrucjima i nedovoljno odrzavanje
sistema, posebno onih za odvodnjavanje. Zato stalno rastu potencijalne Stete od poplava,
posebno manjih naselja i poljoprivrednog zemljista. Specifi¢an problem predstavljaju klizista, na
terenima relativno slabije nosivosti u periodima povec¢anih padavina ili u delovima naselja gde



nije adekvatno regulisano odvodenje voda. Rizik od klizista se odnosi na moguce materijalne
Stete, kao i mogucénost ugrozavanja Zivota ljudi.

Oko 25% teritorije Republike Srbije je potencijalno ugrozeno klizistima i odronima, dok je
seizmika ugrozenost na prihvatljivom nivou. U pogledu ugroZenosti od tehnoloskih udesa
najveci broj manjih udesa se dogada na podrucju Beograda, Panéeva, KruSevca, Loznice,
Sapca, Novog Sada i Prahova u radu postrojenja ili prilikom transporta opasnih materija.
Najozbiljniji hemijski udesi, koji su se ikad zabelezeni u Republici Srbiji, dogodili su se za vreme
bombardovanja 1999. godine (lzvestaj SRJ, 2000. godina; UNEP/UNCHS, 1999. godina).
Najteze su pogodena postrojenja naftne industrije i hemijske industrije, skladista naftnih
derivata, elektrane i transformatorske stanice u Pan¢evu, Novom Sadu, Beogradu, Smederevu,
Prahovu, Boru, NiSu, Kragujevcu, Velikim Crljenima i drugim lokacijama.

Ozbiljni poremecaiji broja stanovnika, nastavljanje negativnih tendencija, poremecaj osnovnih
kontingenata stanovnistva, kao i drugih promena moze predstavljati jednu od najznacajnijin
prepreka u buduéem odrzivom prostornom razvoju Republike Srbije. Centralni problem
demografskog razvoja je problem depopulacije u velikim delovima juzne, istoéne i zapadne
Srbije, usled nedovoljnog radanja (maniji broj zivorodenih nego $to je potrebno za prostu
reprodukciju). Prirodni prirastaj je u Republici Srbiji bez autonomnih pokrajina i u AP Vojvodini
neprestano opadao, kako u apsolutnom tako i u relativnom iznosu. Nasuprot tome, u AP
Kosovo i Metohija prirodni prirastaj je bio u stalnom porastu, a stopa je rasla sve do prve
polovine sedamdesetih, kada pocinje da opada. Niske reproduktivne norme veéine stanovnistva
dostigle su kriticne vrednosti i izazvale otvorenu depopulaciju i ubrzano demografsko starenje.
U medupopisnom periodu (1991 - 2002. godina), broj stanovnika se smanjio za 78.800,
odnosno prosecna godiSnja stopa iznosi -1,0 %o. Uticaj migracije je o€igledan u velikim celinama
Republike Srbije, ali s razli¢itim efektima na njihovu ukupnu brojnost, dok starenje stanovnistva
predstavlja jedan od najozbiljnijih razvojnih problema. U Republici Srbiji bez pokrajina je
prirodnu depopulaciju (na nivo - 89.100 od 1991. do 2002. godine) pojacala negativna vrednost
rezultata migracije u iznosu od 51.500. U AP Vojvodini je pozitivan migracioni saldo od 144.400
hiljade neutralisao negativne vrednosti prirodnog prirastaja (82.600 hiljada za ceo period), pa
Cak uticao i na porast broja stanovnika. Otuda je na brojno stanje stanovnistva Republike Srbije
u vreme popisa 2002. godine ogroman uticaj imao priliv velikog broja izbeglih i raseljenih lica
(5,1% od ukupnog stanovniStva Republike Srbije, bez podataka iz AP Kosovo i Metohija).
Depopulacija je posebno izrazena na lokalnom (opstinskom) nivou. Od ukupno 161 opstine (bez
podataka sa teritorije AP Kosovo i Metohija) u vreme popisa 2002. godine, samo Cetvrtina
opstina (40) imala je pozitivhu stopu rasta svoje populacije. Medu njima najviSe je opstina (32)
sa umerenom godiSnjom stopom rasta, do 10 %.. Najveca stopa rasta zabeleZena je u opstini
Stara Pazova (17,2 %0). Od opstina u kojima je smanjen broj stanovnika od 1991. do 2002.
godine, najviSe je onih sa stopom do - 10,1 %o (57% od ukupnog broja opstina), dok su ostale (s
jednim izuzetkom) imale stopu od - 20,1%o0 do - 10,0 %o. Broj stanovnika je najvise smanjen u
opstini Crna Trava, €ije se stanovnistvo smanjivalo po stopi od - 34,8 %o godiSnje. Stanovnistvo
u Republici Srbiji (bez podataka sa teritorije AP Kosovo i Metohija) predstavlja jednu od
najstarijih populacija u svetu, sa staroS¢u od 40,7 godina u vreme popisa 2002. godine. Udeo
mladih je nizak i opada, dok je udeo starih visok i stalno raste. Po prvi put zabelezen je veci broj
starih nego mladih (1.177.000 lica mladih od 15 godina i 1.241.000 lica 65 i viSe godina), dok je
u etni¢kim grupama (Romi, Albanci na jugu) i medu migrantima (izbegla i raseljena lica) brojnije
mlade stanovnistvo. Posebno su ugrozena starenjem i odlivom stanovnistva seoska i brdsko -
planinska podrudja.



Koeficijent ekonomske zavisnosti raste, jer se broj aktivnih lica sporije poveéava od zajednitkog
broja izdrzavanih lica i lica s li€nim prihodom, Sto uzrokuje ozbiljne socio-ekonomske probleme
u odrzivom prostornom razvoju Republike Srbije.

Poseban problem u stanovanju i stambenoj politici predstavlja €injenica da je tek 2009. godine
usvojen zakonodavni okvir, tako da su u povoju novi finansijski instrumenti razvoja stanovanja.
Izrazena je povecana traznja, dok je ponuda na trziStu nekretnina i dalje neodgovarajuca.
Primetan je i rast cena nepokretnosti, koji se posebno razlikuje u razvijenim delovima
(gradovima) Republike Srbije u odnosu na gradove/regione koji su depresirani u periodu
tranzicije. Posebno je otvoreno pitanje javnog/neprofitnog sektora i razvoj socijalnog stanovanja,
odnosno definisanje programa substandardnih delova naselja, pa i samih naselja (bespravnih -
neformalnih naselja), kao i aktiviranje napustenih nepokretnosti i stambenih jedinica u
demografski ispraznjenim, ruralnim i brdsko-planinskim podrucjima. Ocenjeno je da ima i do
mogucih milion bespravno sagradenih objekata u Republici Srbiji. Ti objekti i naselja
predstavljaju ogroman razvojni rizik. Istovremeno, odraZavajucéi i (ne)mo¢ politicke volje da
spredi i reSi problem, bespravna gradnja i neformalna naselja predstavljaju najtezi moralni,
ekoloski i kulturni beleg na licu Republike Srbije. Kvalitativha stambena nestasica u nekim
delovima Republike Srbije i dalje je znatna iako je, u poredenju s mnogim zemljama EU,
stambeni fond u Republici Srbiji relativno nov. Dominacija stanova u privathom vlasnistvu kao i
velike regionalne razlike u kvalitetu/vrednosti stanova onemogucéavaju adekvatnu stambenu
mobilnost u poredenju sa o€ekivanim poveéanjem mobilnosti na trzistu rada u Repubilici Srbiji. U
pogledu odrzavanja stambenih zgrada pristup nije odgovarajuéi jer je obavezno odrzavanje
utvrdeno samo u odnosu na bezbednost i zastitu Zivota ljudi, a ne i u odnosu na odgovarajuci
kvalitet stanovanja i zivljenja.

Osnovni preduslov socijalne kohezije je pristupanje socijalnim pravima (prava u oblasti
stanovanja, socijalne zastite, zaposljavanja, zdravstva i obrazovanja), odnosno njihova
ravnomerna prostorna distribucija. Socijalni kapital je relativno slabo razvijen. Kvalitet Zivota jos
uvek nije na odgovaraju¢em nivou za sve pripadnike drustvenih grupa. Postoje¢a mreza
ustanova socijalne zastite ne obezbeduje odgovarajuci nivo usluga za sve potencijalne
korisnike, posebno u pogledu nejednakosti u pristupu zdravstvenim uslugama, $to posebno
pogada siromasne i ostale rizi€ne i marginalizovane grupe stanovnistva. Siromastvo i socijalna
isklju¢enost uzrokuju ogromne gubitke ljudskih resursa, i direktno negativno uti€u na teritorijalnu
koheziju. Pored socijalne statusne segregacije, siromasni i socijalno iskljueni Zive u
neuslovnim naseljima ili delovima naselja. Tipi¢an primer su Romi, interno raseljena i izbegla
lica kao i osobe sa invaliditetom jer su posebno pogodeni siromastvom, kao rezultat kumulacije
rizika. Od svih rizika, dominantna je nezaposlenost. U pogledu regionalne zastupljenosti
siromastva izdvajaju se isto€na i jugoisto¢na Srbija, dok su Grad Beograd i AP Vojvodina
podrucja gde je najmanje zastupljena siromasna populacija.

Klju€ni problemi gradova i urbanih naselja su: stihijska urbanizacija; suburbanizacija gradova,
koncentracija stanovnika; nedovoljna iskoriS¢éenost postojeée mreze naselja; razvojna
stagnacija i nazadovanje; ugrozenost ekoloSkog prirodnog i urbanog okruzenja; ugrozenost
prirodnih i kulturnih vrednosti; ugrozenost zona i podrucja u kojima se ne moze graditi; odsustvo
zastitnih mera ili realizacija mera zastite; neuskladenost izmedu saobracajne mreze i namene
prostora; prenamena poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko; gubljenje zelenih i otvorenih
prostora unutar gradskog tkiva; ugrozenost javnih prostora; nepoznavanije ili nedostatak volje za
prihvatanje principa odrzivosti; ad hoc zamena gradevinskog fonda; odsustvo standarda;
fenomen "investitorskog urbanizma", koji ugrozava identitet naselja, javno dobro i javni interes i
drugo. Osnovni problem ruralnih podrucja su marginalizacija sela, stagniranje i opadanje



vitalnosti ruralnih podrudja i ruralnog stanovnistva, sto izaziva sledece probleme u odnosu na
urbana podrucja: depopulacija podrudja; nizi nivo tehnicke i socijalne infrastrukturne
opremljenosti; poremecaji u prostornoj i naseljskoj strukturi; stagnacija privredne konkurentnosti
ruralnih podrucja; naruSavanje ekoloskog integriteta ruralnih podrucja; nedostatak odgovarajuée
institucionalne i organizacione podrske ruralnom razvoju.

Kulturno naslede nije afirmisano kao razvojni resurs i zastita kulturnog nasleda se joS uvek
sektorski tretira. JoS uvek ne postoji nacionalna strategija, dok su zakonska reSenja iz 1994.
godine prevazidena. Poseban problem predstavlja status kulturnog nasleda sa Liste svetskog
kulturnog nasleda UNESCO, s tim da su posebno ugrozena kulturna dobra na teritoriji AP
Kosovo i Metohija. Na Listi su: Stari Ras sa Sopo¢anima; Manastir Studenica; srednjovekovni
spomenici na Kosovu (Manastir Visoki De€ani, Pecka PatrijarSija, crkva Bogorodice Ljeviske,
Manastir Gra¢anica) i arheolosko nalaziste Gamzigrad-Romulijana. Najveéa paznja se
posvecuje sakralnim gradevinama, dok se narodna arhitektura zapostavlja. Primetna je pojava
bespravne gradnje, kao i odvijanje teskog - tranzitnog saobraéaja u neposredno;j blizini
kulturnog nasleda. Pitanje vlasniStva nad kulturnim nasledem je otvoreno u procesu tranzicije i
za sada je bez adekvatnog odgovora, dok je meduregionalno povezivanje ostvareno u manjem
obimu. Predeli su pod uticajem ubrzanih i €estih transformacija koje dovode do negativnih
promena, a samo neki od takvih procesa su: intenziviranje i povecanje stepena poljoprivredne
proizvodnije usled kojih dolazi do nestajanja prirodnih stanista i homogenizacije predela;
intenziviranje urbanog Sirenja i razvoja infrastrukture koji ugrozavaju sisteme veza i
fragmentiraju predele; lociranje turistickih i rekreacionih kompleksa u najvrednijim delovima
teritorije (visoko planinski predeli) koji uniStavaju, kao i depopulacija ruralnih predela i
napustanje tradicionalnog nacina obrade zemljista, $to dovodi do promene i nestajanja
karaktera predela kao osnove kulturnog identiteta. Fizi¢ka struktura naselja se transformise,
gubedi na kvalitetu, dok ukupni dizajn javnog i privatnog prostora, kao i urbana kultura
stanovnika u vecini naselja u Republici Srbiji do sada nisu percipirani niti tretirani kao vrednost.

U Republici Srbiji je zasticeno preko 400 prirodnih dobara, svrstanih u tri kategorije - od
izuzetnog znacaja, velikog znacaja i znac¢ajna dobra, od kojih su neka upisana u ramsarsku
listu, listu MAB ("Covek i biosfera") i Svetsku listu zastiéenog prirodnog i kulturnog nasleda
(UNESCO). Okoline kulturnih dobara predstavljaju vredne prostore koji se stavljaju pod zastitu
(ukupno proglasena 43 podrucja - zasti¢enih okolina). Utvrdeno je 46 medunarodno znac&ajnih
podrucja za ptice (IBA), 62 medunarodno znacajnih podrucja za biljke (IPA) i 40 medunarodno
znacajnih podrudja za leptire. Zapocet je razvoj EMERALD mreze u Republici Srbiji, u cilju
uspostavljanja ekoloSke mrezZe sastavljene od podrucja od posebne vaznosti za zastitu prirode
(Areas of Special Conservasion Interest - ASCI), i u tom smislu obradeno je 61 podrucje.
Osnovni problemi u domenu zastite prirode i prirodnih dobara su vezani za nesprovodenje i
nepoznavanje vazecih propisa od strane stanovnistva i lokalne samouprave, nadleznih
inspekcijskih sluzbi, sudova, stru¢nih ustanova i institucija, neracionalno koriséenje prirodnih
resursa, slaba pokrivenost planskom i urbanistiCkom dokumentacijom, neinventivnost, slaba
opremljenost i loSa organizovanost mnogih staraoca prirodnih dobara, niska ulaganja drzave u
najatraktivnijim podrucjima Republike Srbije, itd. Ukupna povrSina zasti¢enih prirodnih dobara
iznosi oko 5.471,76 kme, §to Cini oko 6,19% od ukupne teritorije Republike Srbije. Do sada je
pod zastitu stavljeno oko 6,2% teritorije Republike Srbije, a viSe od 2,6% teritorije se nalazi u
postupku zastite, s time da se planira da do 2012. godine bude zasti¢eno 12% teritorije
Republike Srbije. Poslednjih godina trendovi pokazuju da se znac¢ajno Siri svest o potrebi zastite
prirode, tako da se oCekuje spreavanje negativnih tendencija - nekontrolisane bespravne
izgradnje u zasticenim podrucjima i degradacija vrednih prirodnih podrucja.



Problemi privrednog razvoja su¢: visoka stopa nezaposlenosti (14,0); usporavanje privrednog
rasta (u 2008. ostvarena je stopa rasta BDP od 5,4% i procenjuje se da iznosi oko 80% BDP iz
1990. godine (BDP po stanovniku u Republici Srbiji u 2008. godini je iznosio 4500 evra); niska
produktivhost privrede (Republika Srbija se nalazi na 85. mestu prema Indeksu globalne
konkurentnosti za 2008. godinu); nizak nivo inovacione aktivnosti (prema izvestaju svetskog
ekonomskog foruma, Republika Srbija se nalazi na 70. mestu; visok spoljno-trgovinski deficit,
koji u 2008. godini iznosi 8,2 milijardi evra, uz dvostruko veci obim uvoza od vrednosti izvoza.
Ovi problemi su posledica procesa tranzicione recesije i promena u Sirem okruzenju, proisti€u iz
nedovoljno konkurentne privrede, netransformisane postojece privredne strukture, sporosti
tranzicionog procesa u privatizaciji, restrukturiranju, reorganizaciji i privatizaciji javnih
preduzeca. Ovo izaziva ozbiljne razvojne probleme u zapoSljavanju i posledice u demografskoj
slici Republike Srbije i regionalnim disproporcijama. Slaba regionalna povezanost preduzeca,
nepostojanje klastera, inkubatora ili tehnoloskih parkova, jedan je od osnovnih uzroka
nedovoljne konkurentnosti malih i srednjih preduzeca i regionalne nekoherentnosti. Povezanost
ovih problema sa nizom demografskih i ekoloskih slabosti, utie na stanje drasti¢ne regionalne
neravnoteze. Nepostojanje institucija na srednjem nivou (izmedu drzavnog i opstinskog),
oteZava ili Cak onemogucuje uspesniji i koherentniji prostorni razvoj Republike Srbije. Glavno
nastojanje u pogledu politike regionalnog i prostornog razvoja je da se postigne ravnoteza
izmedu razvoja svih regionalnih celina, kako onih nerazvijenih, tako i onih razvijenih, primenom
pristupa i modela uravnoteZene teritorijalne i socijalne i podsticanjem ekonomske
konkurentnosti.

+ IzveS8taj o razvoju Srbije 2008. godina, Republicki zavod za razvoj, 2009. godina

Tabela 4. Regionalne nejednakosti po oblastima (upravnim okruzima)

Oblasti (upravni okruzi) Republike Srbije 2008.

. : BDV po zarade po stope demografsko
indikatori stanovniku stanovniku nezaposlenosti praznjenje 1971-
P 2008 (%)
ekstremne . _ . ] .
vrednosti 16:1 4:1 4:1 (-28,5) : (+32)

Grad Beograd : | Grad Beograd : | Jablanicki: Grad | Pirotski: Grad
Jablanicki Jablanicki Beograd Beograd

Izvor: Regionalni razvoj Srbije 2009, Republi¢ki zavod za razvoj (RZR)

Medutim, u toku tranzicionog perioda posle 2000. godine, regionalne nejednakostic Republike
Srbije se jos viSe produbljene. Regionalna polarizacija je viSeslojna i ispoljava se u visokim
regionalnim i meduregionalnim razlikama u pogledu demografskih karakteristika, ljudskih
potencijala, privredne strukture i njene efikasnosti, siromastva i infrastrukturne izgradenosti.
Tome doprinose negativna demografska kretanja (izrazita depopulacija, demografsko
zaostajanje, slabi demografski resursi i neravnomeran teritorijalni razmestaj stanovnistva,
odnosno drasti¢no praznjenje ruralnog i nerazvijenog podrucja). Regionalno posmatrano,
najveci broj oblasti pripada demografski ugrozenom podrudju, Cije se makroekonomske
posledice ogledaju u niskoj privrednoj aktivnosti i nivou razvijenosti. S druge strane, Grad
Beograd i Juzno-backa oblast se izdvajaju kao podrucja izrazite koncentracije stanovnistva.
Regionalna obrazovna struktura stanovniStva Republike Srbije i dalje je nepovoljna, odnosno




skoro 50% odraslog stanovniStva nalazi se na elementarnom obrazovnom nivou ili ispod njega,
sa najzastupljenijim srednjim stepenom obrazovanja (41%), dok je sa visokom stru¢nom
spremom samo 6% stanovnika. Ekonomski slabe oblasti (P¢injska, Borska, Branicevska,
Raska) usled nizeg stepena obrazovanosti su na kritiénom nivou u pogledu kvaliteta ponude
radne snage.

s Regionalni razvoj Srbije 2009, Republicki zavod za razvoj, 2009.

Tabela 5. Regionalne nejednakosti po opstinama

Opstine Republike Srbije 2008.

- . zarade po stope demografsko praznjenje 1971-
indikatori ; .

stanovniku nezaposlenosti 2008
ekstremne 12:1 4:1 (-81,6) : (+31)
vrednosti Novi Sad : Opovo | Lebane : Petrovac Crna Trava : PreSevo

Izvor: Regionalni razvoj Srbije 2009, Republi¢ki zavod za razvoj (RZR)

Ekonomske meduregionalne neravnomernosti se ispoljavaju u drastichom rastu nezaposlenosti
(118 opstina i gradova sa viSom stopom nezaposlenosti od republi¢kog proseka) i ekstremno
niskim privrednim rezultatima (negativan finansijski rezultat iskazalo je 18 oblasti, odnosno 85
opstina poslovalo je sa gubitkom u 2008. godini). Regionalna asimetri¢nost, ogleda se u sve
vecim razlikama izmedu razvijenih i nerazvijenih oblasti, Sto se negativno odrazava na ukupan
ekonomski regionalni razvoj Republike Srbije (prose¢ne zarade najvise u Gradu Beogradu i
Juzno-backoj oblasti, a najnize u Toplickoj i Pirotskoj oblasti). Problem opremljenosti
infrastrukturom je narodito izrazen u pogledu raznolikog stepena, po regionima, saobraéajne,
telekomunikacione i vodoprivredne infrastrukturne opremljenosti. Razlike se manifestuju kao
odnos nerazvijenog juznog podrudja i razvijeniji sever u pogledu kvaliteta puteva, elektronskih
komunikacija i uslova stanovanja. Siromastvo izazvano demografskim i privrednim neskladom,
sa rastu¢im socijalnim posledicama i niskim zivotnim standardom stanovnistva (18 oblasti beleZi
srednji nivo humanog razvoja) narocito je rasprostranjeno na nerazvijenom (23,3% siromas$nih u
juznoj i isto€noj Srbiji) i ruralnom podrucju.

Saobracajna infrastruktura. Neizgraden Koridor X, odloZene aktivnosti na izgradnji autoputa E-
763, nezavrSena obilaznica oko Beograda, neizgradeni novi mostovi u Beogradu, neizgradene
obilaznice oko gradova, stari sistem naplate, teZze obezbedivanje sredstava za dovrSavanje
zapocetih rekonstrukcija, nedovoljan procenat pokrivenosti savremenim kolovozom regionalne i
lokalne putne mreze su neki od osnovnih problema.

Doneta je nova regulativa u oblasti javnih puteva. Plovni putevi, se samo delimi¢no koriste u
odnosu na raspoloZive potencijalne kapacitete. Domaci saobracaj nije povezan sa plovidbenim
putevima u Rajnskom i Dunavskom sistemu, tako da se domace luke i pristanidta nisu obnowvili,
kao ni flota. Glavni problem su negativni efekti privatizacije luka koji mogu da ukinu lu¢ku
delatnost te da Republika Srbija izgubi strateSku poziciju na Dunavu.

Izgradnja mreze i centara integralnog transporta (RTC), nije u skladu sa planiranom dinamikom.
U pogledu vazdusnog saobracaja, potrebno je da se dograde i modernizuju aerodromi u
Beogradu i NiSu. Zelezni¢ki saobracdaj je u loSem stanju, a radovi na modernizaciji i




rekonstrukciji nisu obavljeni, tako da stanje zeleznike infrastrukture ni po obimu i kapacitetu ne
odgovara ni minimalnim standardima.

Prenosni sistem elektriChe energije ¢ini mreza 400 kV, 220 kV i deo mreze 110 kV, kao i drugi
objekti. Ukupna duzina dalekovoda 110-400 kV iznosi 9.649 km, a ukupno instalisana snaga u
transformatorskim stanicama 110/h, 220/h i 400/h kV iznosi 18.152,5 MVA. Duzina mreze
dalekovoda 110 kV i iznad povec¢ana je za viSe od 5,6 puta, a instalisana snaga
transformatorskih stanica 110 kV i iznad povecana je ¢ak za 82,1 puta. U periodu sankcija cene
domace energije su pale na veoma niski (socijalni) nivo, ekonomski polozaj se veoma
pogorsao, veze sa inostranstvom prekinute i mogucnosti uvoza i izvoza energije smanjene,
razvoj, izgradnja i revitalizacija postojecih kapaciteta, nisu vrSeni. Povecanje neracionalne
potrosnje elektricne energije i porast vrdnih snaga u sistemu, prenapregnuto koris¢enje
pojedinih kapaciteta, a zbog niskih cena elektri€ne energije, zabelezen je pad prihoda.
Odsustvo regularnog uvoza energenata dovelo je do promene strukture finalne energije u
Republici Srbiji, dok je elektri€na energija povecéala svoje ucesce.

Stanje vodovodne infrastrukture nije zadovoljavajuce. Kljuéni problemi su sledeci: stanje
distributivnih sistema u velikom broju naselja je loSe, $to dovodi do velikih gubitaka u mrezi (Cak
i preko 35%), kasni se sa razvojem izvorista; loSa zastita izvoriSta; zapustanje lokalnih izvorista
na raéun uvodenja regionalnih sistema. Zbog velikih gubitaka specifi¢na potroSnja u gradovima
je visoka i iznosi oko 460 I/stanovnik dan. Od toga, domacdinstva troSe oko 49%, privredni
kapaciteti prikljuCeni na takve javne vodovode troSe oko 25%, dok su 26% svi ostali registrovani
potrosaci, kojima se voda naplacuje (restorani, bolnice, sanitacija grada, kao i gubici u mrezi). U
selima je specificna potroSnja manja i iznosi oko 2/3 specificne potrosnje gradova.

Razvoj elektronske komunikacione mrezZe i opreme u znacajnoj je meri bio ometan i usporen
bombardovanjem iz 1999. godine. Uprkos tome, postignuti su znacajni rezultati. Pozitivni propisi
stvaraju preduslove za ukidanje monopola, liberalizaciju trziSta i povecanje konkurentnosti
elektronskih komunikacionih usluga. Napredak je ucinjen privatizacijom drzavnog vlasnistva u
jednom od dva velika operatera javne mobilne mreze, kao i uvodenje i treéeg operatera, sto je
doprinelo razvoju konkurencije u ovoj oblasti.

Konkurencija je razvijena u uslugama KDS i u pristupu internetu, ali su pristupni kapaciteti,
uglavnom, malih brzina.

Institucionalni okvir prostornog razvoja obuhvata sledec¢e grupe pitanja: zakonodavni okvir,
planovi i planiranje, institucionalna i kadrovska opremljenost, finansiranje prostornog razvoja,
spoljni uticaji na planiranje prostornog razvoja, informacioni sistem, participacija, teritorijalna
organizacija i sistem odlucivanja i prostorna integracija Republike Srbije u Sire okruzenje.

Tabela 6. SWOT analiza prostornog razvoja Republike Srbije

SNAGE (POTENCIJALI) SLABOSTI (OGRANICENJA)
PRIRODA, EKOLOSKI RAZVOJ | ZASTITA

Stihijska izgradnja na poljoprivrednom

zemljitu, posebno u rubnim zonama gradova,

zahvacenost velikog dela poljoprivrednog i

drugog zemljiSta razlicitim stepenima i vrstama

erozije

Velika povrsSina kvalitetnog poljoprivrednog
zemljiSta po stanovniku




Sume kao potencijal za o&uvanje
bioraznovrsnosti i za proizvodnju biomase

Ocuvana velika izvorista regionalnog znacaja i
postojanje HS DTD, kao potencijala za
uredenje i koris¢enje "tranzitnih voda"

LeziSta i pojave raznovrsnih metali¢nih
mineralnih sirovina i termalne vode visokih
temperatura i znatne izdasnosti

Povoljan geografski poloZaj, prirodni potencijali
i mogucénost raznovrsne primene OIE

Visoka ekoloska i biogeografska vrednost,
visok geneticki diverzitet i potencijal
agrobiodiverziteta

Ocuvana Zivotna sredina u
neindustrijalizovanim oblastima

Implementacija Nacionalne strategije
upravljanja otpadom, neiskoriséeni potencijal
za reciklazu otpada

Neiskori§¢eni potencijal za smanjenje emisija
gasova sa efektom staklene baste i
uspostavljen Nacionalni centar za klimatske
promene

Raznovrsnost i kvalitet kulturnog nasleda
(praistorija-savremena), stalni porast
kategorisanih i prethodno zasti¢enih kulturnih
dobara, kao i dobara na Listi svetskog nasleda

Raznovrsnost i relativha o€uvanost prirodnih i
raznovrsnost kulturnih predela Republike
Srbije, kvalitet, raznovrsnost i oCuvanost
naseljskih ambijentalnih celina

Seizmicka rejonizacija Republike Srbije i
striktna primena standarda aseizmickog
projektovanja objekata i instalacija, postojanje

Nedovoljna Sumovitost, nepovoljno zateceno
stanje Suma i nepovoljna i nedovoljna brojnost
divijaci

Prostorna i vremenska neravnomernost voda i
mali broj PPOV koji uglavnom lose funkcionisu

Zastarela tehnologija eksploatacije i prerade
mineralnih sirovina, nepostojanje dugoroéne
strategije koriS¢enja termalnih voda, nereSeni
svojinski odnosi

Nerazvijena infrastruktura za primenu OIE i
vremenska neravnomernost pojedinih OIE
(energija sunca, vetra itd.)

Ranjivost prirodnih ekosistema Republike
Srbije i iS€ezavanje odredenog broja biljnih i
Zivotinjskih vrsta

Degradirani prostori zbog neplanske
eksploatacije prirodnih resursa, postojanje
ekoloskih crnih tataka, nezadovoljavajuéa
komunalna infrastruktura u naseljima,
prekomerno zagadenje voda iz naselja,
industrije i poljoprivrede, prekomerno
zagadenje vazduha iz sektora industrije,
energetike i saobracaja

Nedostatak infrastrukture za tretman i
odlaganje otpada, zagadenje voda, zemljista i
vazduha usled loSe prakse upravljanja
otpadom, degradirani prostori usled
neadekvatnog odlaganja otpada

Nedostatak sredstava za sprovodenje
programa multidisciplinarnih studija uticaja
klimatskih promena na pojedine sektore
privrede, kao i nepostojanje noveliranih
standarda o primeni klimatskih podataka i
informacija u planiranju i projektovanju
Izuzetno kulturno naslede ugrozeno razli¢itim
uzroc€nicima, prevazideni zakon i
medusektorska neuskladenost pristupa
planiranju i zastiti kulturnog nasleda

Nerazvijenost informacione osnove i
instrumenata za planiranje i upravljanje
predelima

Nepostojanje jedinstvene baze podataka o
rizi€nim lokacijama i zonama prirodnih

sistema za odbranu od grada, pasivnu i aktivhu nepogoda i tehnoloskih udesa

zastitu od poplava, planovi zastite Suma od




pozara, planovi za odbranu od erozija i poplava

STANOVNISTVO, NASELJA | SOCIJALNI RAZVOJ

Porast svesti o demografskim problemima na
nacionalnom nivou i znacaju pronatalitetne
politike uz moguénost obnavljanja stanovnistva
mehanickim kretanjima

Visoka koncentracija ljudskih potencijala u
imigracionim prostorima kao osnova razvoja, i
kvalitetna i brojna dijaspora

Beogradska aglomeracija, sloZzen i dinamican
sistem urbanih naselja, Novi Sad potencijalni
MEGA centar JIE, hijerarhi¢nost regionalnog
urbanog sistema Republike Srbije

Gradovi kao mesta demografskog, kadrovskog,
intelektualnog i inovativnog kapitala.
Ekonomski potencijal u gradovima kao

Negativan prirodni prirastaj i nivo reprodukcije

Neravnomeran prostorni razmestaj ljudskih
resursa i dishalans prostorno-demografske
strukture Republike Srbije

Nedovoljan stepen urbanizacije geoprostora
Republike Srbije, polarizacijski efekti
urbanizacije, funkcionalna koncentracija,
dominacija Beograda i demografska
disproporcija

Ekonomska stagnacija i nazadovanje u
ruralnim podruéjima, regionalna razvojna
neuravnotezenost - nedostatak policentrizma i

pokretaima razvoja i relativno o€uvana zivotna |decentralizacije, slabe poluge upravljanja

sredina i prirodni resursi u ruralnim podrucjima

razvojem u lokalnim sredinama

Moguénosti za izgradnju i obnovu gradevinskog [Neprepoznavanije ili slabo prepoznavanje
fonda, na zapustenim, napustenim i brownfields javnog interesa, i neophodnosti razliCitog
lokacijama, relativno povoljni prostorni raspored tretmana diferenciranih interesa u poslovima

gradova srednje veli€ine koji mogu preuzeti
ulogu centara regiona ili grupa naselja

Postojeéa izgradena i nasledena komunalna
infrastruktura kao egzistencijalni resurs,
umrezenost infrastrukture sa svim urbanim
strukturama (gradevinsko zemljiste, stambeni,
privredni, poslovni i drustveni objekti, zelene i
rekreativne povrSine, saobracajni terminali,
javne povrsine)

Oduvana zivotna sredina, raznolikost i

planiranja i izgradnje gradova i ostalih urbanih
naselja

Zapustenost i nekompletnost komunalnih
sistema, neekonomske cene komunalnih
usluga, nedostatak sredstava i odgovarajucih
programa-projekata i institucionalne podrske za
razvoj komunalnih sistema i zastitu Zivotne
sredine

Marginalizacija, stagniranje i pad Zivotne i
ekonomske vitalnosti ruralnog stanovnistva i
podrucja, posebno u brdsko-planinskim

atraktivnost pejzaza, biodiverzitet, raznovrsnost predelima, nepovoljna demografska kretanja -

poljoprivredne proizvodnje, podrucja sa
potencijalom za ruralni, zimski i lovni turizam

Postojeca izgradena i nasledena seoska
infrastruktura predstavlja razvojni resurs
(saobracgajna, vodna, energetska i elektronska
komunikaciona mreza i oprema), prigradska
sela se opremaju i povezuju na gradske
komunalne sisteme i davaoce usluga

Javni sektor raspolaze vrednim gradevinskim
objektima i terenima/parcelama, koje je
neophodno sacuvati za ove potrebe

populacioni pad seoskog stanovnistva uz
nepovoljnu starosnu i kvalifikacionu strukturu,
kao i nizi nivo fizicke, drustvene i informacione
infrastrukturne opremljenosti

Deficit i nekompletnost komunalnih sistema u
selima (distributivna elektro mreza, telefonski
brojevi, sistemi i objekti za evakuaciju otpadnih
voda, kvalitet puteva, seoski otpad)

Pasivan polozaj gradana i korisnika i
nepodsticajne mere za aktivno ukljucivanje
gradana i organizacija civilnog drustva u




Donet Zakon o socijalnom stanovaniju,
osnovana Nacionalnha korporacija za osiguranje
kredita, izgradena svest o potrebi da se lokalna
vlast bavi stambenom politikom i posebno
reSavanjem stambenih potreba domacinstava
sa nizim primanjima

Legalizacija dobila na znac¢aju u mnogim
strategijama razvoja opstina i gradova, donet
Zakon o planiranju i izgradnji sa odredbama
koje pojednostavljuju proceduru legalizacije
objekata do 100 mz i jasno definiSe vremenske
rokove za donosenje nedostajucih planova

planiranje i organizovanje usluga od javnog
interesa, nizak socijalni kapital i rudimentarne
forme partnerskih odnosa lokalne vlasti,
organizacija civilnog drustva i komercijalnog
sektora

Decenijsko odsustvo drzavne politike i prakse
socijalnog stanovanja, veliki nedostatak
slobodnog i komunalno opremljenog zemljista i
nedostatak kapitala na trzistu za finansiranje
gradnje uz ekspanziju bespravne izgradnje

Ne postoje pouzdane procene o broju, vrsti i
povrsini bespravno izgradenih objekata, niti o
obimu aktuelne bespravne izgradnje,
nezadovoljavajuci rezultati pokrenutog procesa
legalizacije tokom 2003. godine,
obesmisljavanje urbanisti¢kih normativa,
regulacije i planske izgradnje, dominacija
"investitorskog" urbanizma

ODRZIVI RAZVOJ EKONOMIJE, REGIONALNI RAZVOJ | PROSTORNA INTEGRACIJA
REPUBLIKE SRBIJE

Privredni resursi, ljudski resursi, geografski
poloZaj, dinamican rast privatnog sektora,
preferencijalni trgovinski aranzman sa Rusijom

Komparativne prednosti pojedinih podrucja za
proizvodnju organske i hrane zasti¢enog
geografskog porekla

Raspolozive regionalne i gradske prednosti za
lokaciju 1Z i IP-greenfield i zapuStene
industrijske i bojne lokacije (brownfields)

Geografsko-saobraéajni polozaj Republike
Srbije hidrogeoloSko bogatstvo, plovne reke i
hidroakumulacije, reljef pogodan za razvoj
turizma i dr, zasti¢ena prirodna dobra, turisti¢ka
tradicija, etno-kulturno-istorijsko i versko
naslede i dr, kao izuzetni turisti¢ki resursi i
motivi

Nekonkurentna postoje¢a privredna struktura,
zastarela tehnologija i nedovoljne investicije,
devastacija industrije, nesavremena
infrastruktura, zaostajanje u nekim segmentima
tranzicije, visoka nezaposlenost i visok odliv
kvalitetnih kadrova u inostranstvo, veliki broj
potencijalnih industrijskih zagadivaca

Slaba logistiCka podrska difuziji nau¢no-
tehni¢kog progresa, trziSnih informacija i
primeni standarda kvaliteta i bezbednosti
poljoprivrednih proizvoda

Nedovoljno usmerena i koordinirana
koncentracija i polarizacija industrije u
aglomeraciji Beograd i Novi Sad i gubitak
poljoprivrednih povrSina, nekonkurentna
proizvodnja, slaba organizovanost sektora i
nedostatak dijaloga i partnerstva, nepostojanje
institucionalnog i pravnog okvira za razvoj IP/IZ
nedostatak iskustva za upravljanje IP
Nedovoljni kapaciteti turistickog smestaja,
pojave neplanske izgradnje, nekompletna i
neusaglasena planska regulativa turistickih
destinacija, nedovoljna opremljenost
infrastrukturom i sadrzajima javnih sluzbi i
usluga, nedostatak realnih lokalnih vizija
razvoja i klasterskog udruzivanja u turizmu,
nedostatak profesionalno oblikovanih turisti¢kih
proizvoda za medunarodnu komercijalizaciju,




Opredeljenost drzave ka unapredenju putne
infrastrukture i putnog saobracaja,
raspolozivost aerodromske infrastrukture u zoni
atraktivnih podrucja (turisti¢kih i privrednih)

Energetski infrastrukturni sistemi, u relativnho
oCuvanom stanju u tehniCkom smislu,
razvijenost elektroprenosnog i gasovodnog
sistema Republike Srbije, regionalna
povezanost sa okruzenjem

Energetski objekti u blizini krajnjeg korisnika -
mali gubici prenosa i distribucije, pogodnost
investiranja u energetska postrojenja manijih
instalisanih snaga

Mogucnosti za poboljSanje energetske
efikasnosti u predelima u kojima postoji i

nedostatak nacionalnog turistickog brenda i
svesti 0 Republici Srhiji kao destinaciji na
medunarodnom trzistu

Nije dostignuto zeljeno ucesce puteva sa
savremenim kolovoznim zastorom, nedovoljno
shvatanje prednosti Zzeleznice, stare i slabo
odrzavane pruge sa niskim tehni¢kim
parametrima i niskim nivoom usluge,
nedostatak koncepta pomoci u pogledu razvoja
aerodromske mreze regionalnog znacaja,
neadekvatna privatizacije luka na Dunavu,
nepostojanje Ro-Ro terminala u lukama na
UPP Republike Srbije, delimi¢na razvijenost
informacionog sistema u transportnoj i lu¢koj
delatnosti, vidovi transportnog sistema nisu
integrisani

Snabdevanje gasovodnog sistema samo iz
jednog pravca i nedostatak podzemnog
skladista gasa, veliki tehnicki i netehnicki gubici
u transportu i distribuciji elektricne energije

TehnoloSko zaostajanje i nerazvijena industrija
za proizvodnju najveceg dela energetske
opreme za primenu OIE, nedovoljan broj
podsticajnih mera i pratece regulative

Nedovoljan broj subvencija i podsticajnih mera
za projekte u oblasti energetske efikasnosti,

povoljna prostorna distribucija obnovljivih izvora nedovoljna primena principa energetske

energije

Delimi€no realizovani sistemi zastite od
poplava i delovi 18 regionalnih sistema za
snabdevanje vodom naselja

ZapocCeta decentralizacija upravljanja
gradevinskim zemljiStem prenoSenjem na
lokalne samouprave, postojanje rezervi
gradevinskog zemljista za izgradnju i koris¢enje
- u svim opstinama (anketirano 99 opstina)

Pocetna primena principa moderne, efikasne,
pristupacne i odgovorne lokalne samouprave,
usvojeni neki regionalni i lokalni planovi

efikasnosti

Malo pogodnih lokacija za akumulacije,
posebno onih sa veéim stepenom regulisanja, a
i te malobrojne se vrlo intenzivno zaposedaju i
devastiraju bespravnom gradnjom, neuredeni
vodni rezimi niza manjih buji€nih vodotoka
(Jadar, Ub, Tamnava, Vlasina, Jablanica,
Skrapez, viSe reka iz gornjeg sliva NiSave i
Juzne Morave, itd), loSe odrzavanje sistema,
nedovoljno ulaganje u antierozionu zastitu,
ugrozavanje akumulacija nanosom

Neracionalno koriS¢enje zemljiSnog resursa -
pretvaranje poljoprivrednog u gradevinsko,
nedovoljna iskoriS¢enost gradevinskog i
nepostojanje definisanih standarda i normativa
koriS¢enja gradevinskog zemljista, nedovoljna
kapitalizacija gradevinskog zemljiSta usled
odsustva trziSnih mehanizama i kriterijjuma
Nepostojanje srednjeg nivoa razvojnog
planiranja, odsustvo integralnog pristupa i
nedovoljno koordinisanog sistema (po vertikali i




razvoja, zapoCeta medunarodna saradnja
lokalnih institucija u realizaciji projekata iz
pretpristupnih fondova

Multikulturalnost veceg broja regiona, oblasti i
opstina, relativno povoljne prostorno-razvojne
karakteristike

Zapocet proces pridruzivanja EU, pograni¢na i
meduregionalna saradnja

Status Republike Srbije kao potencijalnog
kandidata za ¢lanstvo u EU i pristup fondovima
za medunarodnu regionalnu saradnju,
punopravno ¢lanstvo Republike Srbije u
medunarodnim organizacijama i inicijativama
koje u okviru svojih aktivnosti imaju programe
vezane za prostorno planiranje i prostorni
razvoj, formirani evroregioni, kao teritorijalne
asocijacije za unapredivanje prekograni¢ne
saradnje

horizontali) aktivnosti na sprovodenu stratedkih
sektorskih ciljeva na regionalnom nivou,
neadekvatan institucionalni okvir, nedovoljno
izgraden sistem podsticaja regionalnom
razvoju, nedostatak unificiranih kriterijuma za
izradu programskih dokumenata, nedovoljni
kadrovski kapaciteti na regionalnom i lokalnom
nivou

Neuskladeni prirodni i materijalni potencijali u
prostoru uz nedovoljno razvijenu infrastrukturu
(prema obimu izgradenosti, strukturi i stepenu
modernizacije), neuravnotezena mreza naselja
usled konstantnog demografskog praznjenja
Sirih podrucja, strukturni problemi i nizak nivo
socio-ekonomske razvijenosti (nepovoljne
stope zaposlenosti i nezaposlenosti, niska
stopa investiranja, niska stopa konkurentnosti
privrede, visoka stopa siromastva)

Velika nezaposlenost, siromastvo i obrazovni
nivo u znac¢ajnom delu Republike Srbije,
programska i projektna nespremnost,
restrukturiranje i privatizacija velikih
industrijskih sistema

Neefikasno sprovodenje decentralizacije vlasti
u Republici Srbiji, neblagovremeno
iskoris¢avanje fondova koji su na raspolaganju
(IPA)

MOGUCNOSTI (SANSE)

PRETNJE

PRIRODA, EKOLOSKI RAZVOJ | ZASTITA

Povecanje institucionalne podrske zastiti
zemljiSnih resursa u procesu prihvatanja
modaliteta, kriterijuma i standarda koji se
primenjuju u EU, sinhronizovano uklju€ivanje
javnog interesa za oCuvanjem povrsina i
plodnosti poljoprivrednog zemljista u razvojne
programe svih privrednih sektora i javnih sluzbi

Uspostavljanje sistema odrzivog upravljanja
Sumama, uvecanje brojnosti i kvaliteta divljaci

Hidrotehnic¢ke melioracije najkvalitetnijih
zemljiSnih potencijala u integralnim sistemima,

Nepostojanje operativnih procedura za
implementaciju pravnih normi i institucionalnih
reSenja u domenu zastite, racionalnog
korid¢enja, uredenja i rekultivacije zemljista,
slabljenje motivacije porodi¢nih gazdinstava za
bavljenje poljoprivredom, degradacija
zemljiSnih resursa sa nerazreSenim svojinskim
statusom

Neefikasan sistem finansiranja viSenamenskog
korid¢enja ukupnih Sumskih potencijala
Neekonomska cena vode, zloupotreba
vodotoka za evakuaciju otpadnih voda, ¢ime se




sa povezivanjem svih segmenata poljoprivrede

Odrzivi razvoj, ukljuCivanje lokalnog
stanovniStva u programe razvoja itd, i zastita
delova planinskih podrucja, razvoj kvalitetnog
celogodisSnjeg turizma i prateéih aktivnosti, eko-
poljoprivreda

Visenamensko koris¢enje termalnih voda, kao
izvora jeftine obnovljive energije i za
unapredenje banjskog turizma

Moguénost realizacije novih hidroenergetskih
sistema sa objektima HE na Drini (srednji i
donji tok), Limu, Velikoj i Zapadnoj Moravi, Ibru,
NiSavi, regulacione hidroelektrane (HE Derdap
1i 2, HE Bajina Basta i RHE Bajina Basta,
hidroelektrane na Uvcu i Limu, Vlasinski
sistem, HE Pirot - koje omogucavaju racionalniji
i pouzdaniji rad EES Republike Srbije, ali i
razmenu sa okruzenjem

Snabdevanje objekata koji su udaljeni od
elektroenergetskih mreza

UkljucCivanje centara biodiverziteta i zasticenih
prirodnih dobara Republike Srbije u ekoloske
mreze Evrope: Natura 2000, EMERALD i Pan-
evropska ekoloSka mreza

Uvodenje standarda EU kojima se obezbeduje
kvalitet Zivotne sredine, povecanje povrsina
pod zasti¢enim prirodnim dobrima

Uvodenje standarda EU u oblasti upravljanja
otpadom i moguénost koriS¢enja EU i ostalih
fondova, sanacija neuredenih smetlista i
remedijacija kontaminiranih zemljista,
smanjenje nastajanja otpada u industriji i
prepoznavanje otpada kao resursa
Prepoznavanje klimatskih promena kao faktora
odrzivog razvoja pojedinih sektora privrede i
ukupnog ekonomskog razvoja, uvodenje
standarda EU u oblasti upravljanja rizikom
prirodnih katastrofa, obnovljivih izvora energije,
energetske efikasnosti, projektovanja i
izgradnje infrastrukturnih sistema koji su

ugrozavaju izvorista i unidtavaju vodeni i
priobalni ekosistemi

Nastavak demografskog praznjenja i procesa
starenja stanovnistva, uz nedovoljnu
informisanost i uklju€ivanje lokalnog
stanovniStva u programe i projekte razvoja i
zastite, nedovoljna meduregionalna i
prekograni¢na saradnja

Visoka cena ulaganja u definisanje bilansnih
rezervi i po€etnu fazu eksploatacije,
nepostovanje mera zastite izvoriSta,
neadekvatno koris¢enje podzemnih voda za
flaSiranje, tehnolo$ki problemi koris¢enja
visokomineralizovanih termalnih voda i ekolo3Kki
problem njihovog odlaganja po iskoriS¢avanju

Nerealno niska cena energenata i elektriéne
energije moze da ucini upotrebu vecine sistema
OE neatraktivnom i nekonkurentnim

Razli¢iti oblici regulacije vodotokova,
zagadivanije ili gubitak podzemnih voda i
akvifera

Usporeniji privredni rast i nedostatak investicija
u zastitu Zivotne sredine, sporo jacanje
institucija i nedovoljna koordinacija izmedu
institucija, nedovoljna informisanost javnosti i
nedovoljno razvijena javna svest o potrebi
zastite Zivotne sredine i prostora, ponovno
pokretanje industrijske proizvodnje zastarelim
tehnologijama

Opterec¢enost prostora nekontrolisanim i
nehigijenskim deponijama - smetlistima

Sporost ja¢anja institucionalnih kapaciteta,
neadekvatan odnos prema problemu klimatskih
promena u sistemu obrazovanja i informisanja
javnosti




relevantni za razliite aspekte klimatskih
promena

Veliki potencijal koris¢enja kulturnog nasleda
kao generatora mnogih kulturnih, turistickih i
ekonomskih aktivnosti (i dr)

Dobijanje stranih fondova za obnovu
spomenika upisanih u "Svetsku bastinu"

Odrzivi razvoj, usmeravanje novih investicija i
razvoj restriktivnih i podsticajnih mehanizama u
pravcu oCuvanja vrednih, aktiviranja zapustenih
i kreiranje novih vrednosti u predelima, razvoj
aktivnosti o€uvanja i prezentacije zajednickih
predeonih resursa

Uvodenje normi i standarda EU kojima se
obezbeduje kvalitet i savremeni pristup
upravljanja rizicima od prirodnih nepogoda i
tehnoloskih udesa

Status Kosmeta i ugrozenost najvrednijih
delova kulturnog nasleda, prolongiranje
ratifikacije medunarodnih konvencija i njihovog
integrisanja u zakonodavni okvir i sistem
planiranja

Nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju
programa i projekata u oblasti zastite,
unapredenja i afirmacije vrednosti predela i
ambijenata, prolongiranje ratifikacije
medunarodnih konvencija i njihovog
integrisanja u zakonodavni okvir i sistem
planiranja

Usporavanje procesa pridruzivanja Republike
Srbije EU i procesa harmonizacije nasih
propisa sa evropskim, kao i njihova spora
implementacija, neusaglaseno sektorsko
planiranje i slaba koordinacija nadleznih
institucija, sluzbi i organizacija

STANOVNISTVO, NASELJA | SOCIJALNI RAZVOJ

Priliv povratnika i kapitala iz inostranstva i
uspostavljanje saradnje zemlje sa zemljama
ishodiStima nasih migranata, priliv imigranata
usled ekonomskog oporavka zemlje.
ReSavanije trajnog statusa izbeglica i raseljenih
lica, produzenje efektivnog radnog veka, dalje
smanjenje smrtnosti, narocito odoj¢adi, i
produzenje oCekivanog trajanja Zivota starijeg
stanovniStva

Preusmeravanje tokova migracija unutar
Republike Srbije ka srednjim i malim gradovima
i njihovo oZivljavanje, preusmeravanje migracija
ka resursima slabo razvijenih regiona,
revitalizacija sela u skladu sa objektivnim
potrebama

Formiranje decentralizovane i funkcionalno-
hijerarhijski organizovane mreze naselja, sa
centrima nosiocima i inicijatorima razvoja na
razli€itim teritorijalnim nivoima, stvaranje uslova
za funkcionalnu specijalizaciju manjih gradova i
njihovih mreza

Intenziviranje nepovoljnih demografskih
trendova, depopulacija, pad nivoa plodnosti,
demografsko starenje, poja¢ani pritisak na
radni kontingent i polni disbalans u
ner